
1باتنة –جامعة  
 والتجارية وعموم التسيير كمية العموم الإقتصادية

تخصص  ماستر: ول ال لطمبة السنة   الوقاية من الفساد ومكافحتوالإجابة النموذجية في مقياس قانون 
 الميزانيةتسيير 

 بتجريم غالبية وذلك الجنائية سياستو في الإداري الفساد لمكافحة كبيرة أىمية المشرع أولى لقد : أول
 الفساد من الوقاية قانون والمتضمن والمتمم، المعدل 60-60 رقم قانونال بموجب وذلك ، صوره        
  ومكافحتو.        

 وعميو وضح الآني:   
 ن(06الإداري طبقا لمقانون سالف الذكر. ) لمفساد الإدارية الأسباب -
 الآثار السمبية عمى  الاقتصاد الوطني. -

 :     أىم أسباب الفساد الإداري تتمثل في الآتي:1ج
 الإداري لمفساد الإدارية الأسباب: 

 المتطورة والمنظمات رافضة، أو وأخرى مقاومة ومحفزة مشجعة ظروف فمو لممنظمة، الداخمية بالبيئة وثيق ارتباط الإداري لمفساد إن    
 المنظمة من بالفساد التموث من ذاتيا حماية عمى أقدر ومخمصة، كفاءة .ذات  قيادة قبل من تدار والتي عمميا وأساليب نظميا في

 ونظميا. إدارتيا في المتخمفة
 :الإداري الجياز تضخم-أ   

 لمزيادة استجابة القطاع الحكومي في ممحوظا توسعا الماضي القرن من التسعينات منتصف منذ العربية الدول معظم عرفت    
 الجياز تضخم إلى أدى الذي الأمر حدودىا، ىذه تجاوزت التوسع عممية أن غير العامة، الخدمات عمى الطمب حجم في المفرطة
 سمبية آثار إلى أدى مما بو تقوم الذي النشاط لحجم النسبي الثبات مع العموميين الموظفين في عدد الكبيرة الزيادة خلال من الإداري

 لتوظيف الاجتماعيا سياسة اتبعت والجزائر خاصة عامة العربية الحكومات لكون التضخم سبب ويرجع.الاختصاصات منيا تداخل
 الارتجالي.

 :الإداري التنظيم سوء-ب
 مفتوحا الطريق يجعل مما والمعاملات الإدارية، الميام إنجاز يصعب الاختصاصات، وتتضارب التنظيم ويفتقد الإدارة، تسوء عندما   
 للانحراف الأىم السبب لموظفينا بين بدقة وتوزيعيا تحديد الاختصاصات عدم عامل ويعتبر الفاسدين، الموظفين بعض ظيور أمام

 الإداري.
 :القرارات صنع في التفويض وعدم المركزية نحو الميل-ج   

 الجزائرتأخذ أن فرغم أىم أحد الإدارية الدنيا، لممستويات التفويض وقصور الإداري اليرم قمة في والصلاحيات السمطات تركيز يعتبر
 الأخرى الإدارية عمى المستويات وما الوزارة في المتمثمة العميا بالمستويات الإدارية السمطة تركيز أثبتت العممية أن الممارسة إلا بالنظام

  القرارات. ىذه تنفيذ إلا
 الإدارة: في البيروقراطي الطابع وغمبة الإدارية الإجراءات تعقد -د

 القواعد عمى السواء،فالاعتماد العاممين عمى الأفرادو  الإدارية المنظمات أىداف لتحقيق فعالة وسيمة الإدارية الإجراءات تبسيط إن      
 مطمقا اعتمادا عمييا والاعتماد الإجراءات ىذه تعقيد في تكمن الخطورة الأساسية ولكن ذاتو حد في خطورة لو ليس المحددة والإجراءات

 . الإداري العمل سير بيا لعرقمة والتذرع تصرف أي بلا
 :ةالإداري والمساءلة الرقابة ضعف -ه



 تعد الرقابية الأجيزة في المستخدمة والأساليب التقميدية بيا القائمة الأجيزة وتعدد والمساءلة والمالية الإدارية الرقابة أنظمة ضعف إن
  الميدانية. دون المكتبية المتابعة عمى الإدارات من الكثير تعتمد الجزائر،حيث في خاصة الإداري الفساد أسباب أىم من
 :الإداري الجياز في والمسؤولية لسمطةا تناسب عدم-و

 الإدارية لممستويات تحمل المسؤولية أن إلا المركزية الإدارة يد في السمطة الإدارية تركيز ىو الجزائر في المتبع الإداري النمط أن رغم
 .والمسئولية السمطة بين التناسب بعدم يسمى يخمق ما مما الدنيا، الأخرى

 :العامة الإدارة في والترقية فالتوظي طرق موضوعية عدم-ز
 تنفيذ في الإدارة نجاح ليذا فإن المناسب، غير المكان في المناسب الإنسان وضع ىو الإداري الفساد انتشار مظاىر بين من     

 وقدراتو التي تتلاءم   ومؤىلاتو الوظيفة في وتعيينو الكفء  الموظف اختيارىا حسن مدى عمى كبير حد إلى يتوقف مياميا
 . واستعداداتو

 الحكومية. الوظائف لبعض والتعيين الاختيار في السياسية العوامل تداخل -
 الجميع. أمام العامة بالوظائف الالتحاق فرصة إتاحة عدم -
 العامة. الوظائف شغل في أخرى حساب عمى لفئات أفضمية إعطاء -     
 : لمعيشةا ومتطمبات القتصادية لمظروف الأجور سياسة مواكبة عدم-ط

 في الجذرية والتغيرات لمظروف الاقتصادية مواكبتيا وعدم والمكافآت والحوافز والمرتبات الأجور سياسات ضعف أو جمود إن    
 بوسائل حاجياتيم سد إلى فيضطرون الموظفين، لشرائح الكريم مستمزمات العيش من الأدنى الحد توفير عن عاجزة يجعميا المجتمع،

 مشروعة. غير وطرق
 وفسادىا: الإدارية القيادات تخمف -ظ
 معرفتيم تفوق معرفة وميارة يتطمب العمل يكون حيث الإدارية، القيادات وتخمف المديرين لدى الإداري بالعمل المعرفة الوثيقة نقص  

 .الفساد من مختمفة تفشي أنواع إلى يؤدي مما العمل، أداء عمى سمبا ينعكس الذي الأمر وميارتيم،
 - السمبية القتصادية ارالآث: 

 :يمي ما نذكر المجال ىذا في السمبية الآثار أبرز ومن كبير، عمى الاقتصاد تأثير الفساد أن    
 :القتصادي النمو عم  الفساد أثر -أ

 المحمي، الاستثمار يضعف شتى فيو بطرق البعيد،و  المدى الاقتصادي  عمى النمو ويعرقل يضعف الإداري الفساد أن  
 عدم من جو يخمق كما المجتمع، مصمحة مراعاة دون مزايا اقتصادية عمى لمحصول السعي فرص زيادة طريق عن جنبيوالأ

 عبئا تمثل إنما الكبيرة الفساد مدفوعات لأن الربح، تقميل إلى الفساد يؤدي المشجعة للاستثمار،كما الحوافز ويقمل الثقة،
 .بالاستثمار ضارة ضريبة البعض عتبرىاي بل تكاليفو، من المشروع وتزيد عمى إضافيا

 التي الموارد جزء من لأن الأساسية، البنية بجودة اليبوط من إليو يؤدي بما الاقتصادية، التنمية من الفساد يضعف كما   
 لىإ الفساد علاقات خلال من يتم توجيييا الإنتاج تدعم أساسية بنية لإقامة العامة المشروعات إليو توجو أن ينبغي كان

  .المسؤوليات تقوم بتمك التي الحكومية الأجيزة في لممنفذين الخاص الاستيلاك
 القيمة زيادة عدم ثم والاستثمار، ومن الادخار معدلات تراجع إلى يؤدي حيث الوطني، الدخل نمو عمى سمبا الفساد يؤثر كما

  .الدخل إلى المضافة

 :العامة الإيرادات على الفساد أثر -ب

 المتعاممين من الكثير حيث يمجأ الجمركية، والرسوم الضرائب خاصة العامة، الإيرادات خفض إلى الإداري ادالفس يؤدي  
 خفض حد إلى تصل خاصة، معاممة من يستفيدوا والجمارك حتى الضرائب لمفتشي والعمولات الرشاوى دفع إلى الاقتصاديين

 الإعفاءات إلى ىذا بالإضافة الحالات، بعض في والرسوم الضرائب دفع من التيرب الكامل حتى أو الضريبية التزاماتيم قيمة
الدولة  لخزينة المستحقة المالية الإيرادات من ضخمة بخسارة مما  يؤدي   .والآخر الحين بين منيا التي يستفيد الضريبية

 والتعميم والصحة كالإسكان حيوية قطاعات يمس الذي الإنفاق العام وضياع لمواردىا مما ينتج عنو خفض

 :الاستثمار على الفساد تأثير -ت



 الإنتاجية في الاستثمارات الخوض عن البعد الأجانب المستثمرون يفضل حيث الاستثمار، مناخ عمى سمبا الفساد يؤثر
 لمعايير تخضع لا والتي الفساد فييا يتحكم البيئة التي تؤدي قد كما أقل، عمييا الفساد تأثير لأن الخدمية الأنشطة إلى والميل

 والتراخيص وفي والصفقات الحقوق عمى لمحصول الفعالة الوسيمة ىو يكون الفساد وشفافة،حيث واضحة قوانين أو ضوابط أو
 الإعفاءات أو بالاستثمار القوانين المتعمقة بتعديل سواء وتشجيعو الاستثمار لترقية الدولة بذلتيا التي المجيودات رغم الجزائر

 الذي الفساد من تعاني الاستثمارية البيئة لأن نظرا باءت بالفشل الجيود ىذه أن إلا الملائمة، وفالظر  وتوفير الضريبية
 .الميادين مختمف في انتشر

 :الأسعار على الفساد تأثير-ث 

 معةالس قيمة إلى تضاف من التكمفة، نوعا تعتبر الإداريين، لمموظفين المشاريع أصحاب يدفعيا التي والعمولات الرشاوى إن  
 والتأثير الموارد تخصيص سوء إلى يؤدي وىذا ، نياية المطاف في المستيمك يتحمميا بحيث ىؤلاء، يعرضيا التي والخدمات

الذي  الإضافي الريع بسبب الحقيقية تكمفتيا من أعمى لمسمعة سعرا يدفع والتوزيعية، فالمستيمك الإنتاجية الكفاءة عمى سمبا
 من ىاما جزءا بأن الكفاءة الإنتاجية وتتأثر تقديميا، الموظف يحتكر التي المزية أو معةالس عمى لمحصول دفعو إلى يضطر
 ريع عمى يستحوذ وسيط إلى ولكن إلى الحكومة، أو الخدمة أو السمعة منتجي إلى يقدم لا المستيمك يدفعو الذي السعر
  .التبادل علاقة في موقعو بسبب إضافي

 
 في عميو والمعاقب المنصوص وىو الفعلري جريمة الرشوة السمبية : من أىم صور الفساد الإداثانيا

 الفساد. مكافحة قانون من   25 /2المادة       
 . ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون المتضمن 60-60 متى يعتبر الفعل رشوة سمبية ويتحقق الفساد الإداري طبقا لمقانون رقم -

  مرتشي(.ال الموظف )جريمة السمبية : الرشوة2ج
 في قانون مدرجا الفعل ىذا كان بعدما الفساد، مكافحة قانون من   25 /2المادة في عميو والمعاقب المنصوص وىو الفعل -

 .العموميين الموظفين برشوة الأمر يتعمق عندما ،الممغاة 126 المادة في العقوبات
 :ثلاثة المرتشي جريمة أركان أن الفساد مكافحة قانون من 2/25 المادة  من يستفاد     -
 .عموميا موظفا يكون أن المرتشي صفة  - -
 .مستحقة غير مزية قبول أو طمب  - -
 .أدائو عن الامتناع أو واجباتو من عمل أداء عمى المرتشي حمل المزية تمك من الغرض يكون أن  - -

 الجاني صفة :أول         -
 .عموميا موظفا الجاني يكون أن السمبية الرشوة تقتضي -
 المادي الركن:ثانيا       -
 ىذا ويتحمل.عنو الامتناع أو وظيفتو أعمال من بعمل قيامو نظير مستحقة غير مزية "قبولو" أو الجاني "بطمب" ويتحقق -

 .من الرشوة والغرض الارتشاء، ولحظة الارتشاء، ومحل الإجرامي، النشاط :أساسية عناصر أربعة إلى الركن
 :راميالإج النشاط -1 -
 الطمب. أو القبول :الصورتين إحدى في الإجرامي النشاط يتمثل      -
ويكفي الطمب    خدمتو ، أو وظيفتو لأداء مقابلا فيو يطمب العمومي لمموظف المنفردة الإرادة عن يصدر تعبير ىو:الطمب -أ -

رفض  ولو حتى بل المصمحة، أو جةالحا صاحب من قبول يصدر لم ولو لقيام الجريمة  متى توافرت باقي أركانيا حتى
 التامة، الجريمة عن لا يتميز ىنا فالشروع ،"تامة جريمة الطمب ويشكل" العمومية، السمطات بإبلاغ وسارع صاحب المصمحة

 يكون وقد .واستغلاليا بالوظيفة والخدمة الاتجار معنى عن يكشف ذاتو حد في الطمب ىذا أن إلى يرجع ذلك في والسبب
 يقوم أن ويستوي .أو لغيره، لنفسو المقابل الجاني يطمب أن ويستوي .ضمنا أو صراحة يكون قد كما كتابيا، أو اشفوي الطمب
 .ولحسابو باسمو آخر بمباشرتو يقوم شخص أن أو بالطمب نفسو الجاني



عن  فيو يعبر الحاجة صاحب من عرض ىناك يكون أن المرتشي العمومي الموظف جانب من القبول يفترض:القبول -ب -
 .مصمحة لو قضى ما إذا المنفعة أو اليدية بتقديم بتعيده إرادتو

 يسيل لمسمطات أن عرضو من العارض قصد لو كما ،فقط الظاىر في ولو جديا الحاجة صاحب عرض يكون أن ويشترط    -
 .الرشوة بجريمة متمبس الموظف ضبط العمومية

صاحب  يعد كأن العرض ىذا مثل الموظف قبل ولو حتى الرشوة جريمة متقو  فلا الظاىر الجدي العرض انتفى إذا أما    -
 __.جدي غير العرض أن ىو ىنا فالظاىر لصاحبو، معين بعمل قيامو لقاء  فوائد" بإعطائو الحاجة

ليمكن  الحاجة صاحب عرض بقبول العمومي الموظف تظاىر ما فإذا ،جديا الموظف قبول يكون أن يشترط كما     -
 الذي القبول يتوافر لا ثم ومن جدية، تكون لا قبولو عن عبرفييا التي إرادتو بالجريمة فإن متمبسا ضبطو لعموميةا السمطات

 وتتحقق .ضمنيا أو صحيحا بالإشارة، أو بالقول مكتوبا، أو شفويا يكون أن القبول في ويستوي .الرشوة جريمة عميو تقوم
 فيما فائدة بالحصول عمى وعدا أو بالفعل الجاني تسمميا ىدية أو ىبة وموضوع كان سواء القبول صورة في الرشوة جريمة

 .بعد
 صاحب امتنع أن ييم ل ثم ومن ، "النتيجة عن النظر بصرف" والطمب القبول صورة في الجريمة وتتم -
 .إرادتو عن مستقمة ظروف ذلك دون حالت إذا أو بوعده الوفاء عن بإرادتو الحاجة -
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